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Nota Técnica MAI25-1

Assunto: andlise comparativa entre as propostas
apresentadas pelo STF, CNJ e a atual legislacéao
de alteracao de valores e referéncia de aplicacao
do Adicional de Qualificagdo - AQ, pago a
servidores do Poder Judicidario da Unido que
preencherem os requisitos constantes dos

Sumario Executivo

artigos 14 e 15 da Lei n®11.416/2006.

O objetivo desta Nota Técnica € analisar, em comparagao com a atual norma legislativa, as
propostas apresentadas pelo CNJ e pelo STF, no referente a base de calculo e valores na aplicagéao
do Adicional de Qualificacdo — AQ, pago a servidores do Poder Judiciario da Uniao que
preencherem os requisitos constantes dos artigos 14 e 15da Lei n® 11.416/2006.

Norma vigente e propostas de alteragées na Lei n® 11.416/2006

Vigente (Lei n® 11.416/2006)

proposta CNJ

proposta STF

“Art. 14.

§ 50 O adicional sera
considerado no calculo dos
proventos e das pensoes,
somente se o titulo ou o
diploma forem anteriores a
data da inativacao, excetuado
do coOmputo o disposto no
inciso V do art. 15 desta Lei.

§ 5% O adicional sera
considerado no calculo dos
proventos e das pensoées,
somente se o titulo ou o
diploma forem anteriores a
data da inativacéo, excetuado
do coOmputo o disposto no
inciso V do art. 15 desta Lei.

§ 5° O adicional previsto nos
incisos lalVdo art. 15 sera
considerado no calculo dos
proventos de aposentadoria e
das pensdes, desde que 0
titulo, diploma ou certificado
tenha sido obtido antes da
data da inativacdo ou do
falecimento.

Art. 15. O Adicional de
Qualificagdo - AQ incidira
sobre o vencimento bésico do
servidor, da seguinte forma:

I -12,5% (doze virgula cinco
por cento), em se tratando de
titulo de Doutor;

"Art. 15. O Adicional de
Qualificacao - AQ incidira
sobre 0 maior vencimento
basico do cargo de Analista e
serd aplicado para todos os
cargos, da seguinte forma:

Art. 15. O Adicional de
Qualificagao - AQ sera
calculado com base em
multiplos do Valor de
Referéncia (VR) fixado no
Anexo X desta Lei, nos
seguintes termos:
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Il - 10% (dez por cento), em se
tratando de titulo de Mestre;
Il - 7,5% (sete virgula cinco
por cento), em se tratando de
certificado de Especializacdo;
IV - (VETADO)

V - 1% (um por cento) ao
servidor que possuir conjunto
de acdes de treinamento que
totalize pelo menos 120
(cento e vinte) horas,
observado o limite de 3% (trés
por cento).

VI - 5% (cinco por cento) para
os Técnicos Judiciarios
portadores de diploma de
curso superior. (Incluido pela
Lein®13.317, de 2016)

| - 20% (vinte por cento), para
doutorado (maximo de um
Curso);

Il - 15% (quinze por cento),
para mestrado (maximo de
dois cursos);

Il - 10% (dez por cento), para
pés-graduacdo lato sensu, em
nivel de especializacdo, com
carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas
(maximo de trés cursos);

IV -7,5% (sete virgula cinco
por cento), para curso
reconhecido de nivel superior,
que nao constitua requisito de
acesso ao cargo (maximo de
um curso);

V - 2% (dois por cento) por
certificacao profissional,
observada a limitagdo maxima
de uma por ano e de trés
certificagcdes no total;

VI - REVOGADO

VIl - 2% (dois por cento) ao
servidor que possuir conjunto
de acdes de treinamento que
totalize pelo menos 120
(cento e vinte) horas,
observado o limite de 6% (seis
por cento).

1- 5 (cinco) vezes 0 VR, para
titulo de Doutor;

IL- 3,5 (trés inteiros e cinco
décimos) vezes o VR, para
titulo de Mestre;
ll1-1(uma)vezo VR, para
curso de pos-graduagéo lato
sensu, em nivel de
especializagdo, podendo
acumular até 2 (duas) pos-
graduacoes;

IV -1 (uma)vezo VR, para
curso reconhecido de nivel
superior ndo considerado
como requisito de ingresso no
cargo ocupado pelo servidor;
V - 0,5 (cinco décimos) vezes o
VR, para certificacao
profissional concedida por
entidade certificadora,
podendo acumular até 2
(duas) certificacoes;

VI - 0,2 (dois décimos) do VR,
para conjunto de acdes de
capacitagcdo que totalize pelo
menos 120 (cento e vinte)
horas, podendo acumular até
3 (trés) conjuntos de 120
(cento e vinte) horas de ac¢des
de capacitagéo.

§ 19 Em nenhuma hipétese o
servidor percebera
cumulativamente mais de um
percentual dentre os previstos
nosincisoslalV

do caput deste artigo.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, o
servidor percebera
cumulativamente mais de um
percentual dentre os previstos
nos incisos I, I, lll e VI

do caput deste

artigo. (Redacéo dada pela Lei
n® 13.317, de 2016)

§ 20 Os coeficientes relativos
as acgoes de treinamento
previstas no inciso V deste

§ 1° O Adicional de
Qualificagao previstos nos
incisos I, I, lll, IV e V do caput
deste artigo poderéo ser
recebidos cumulativamente
até o limite de 30% (trinta por
cento).

§ 2° Os coeficientes relativos
as acoes de treinamento
previstos no inciso VIl do
caput deste artigo seréo
aplicados pelo prazo de 4
(quatro) anos, a contar da
data de conclusao da ultima
acao que totalizou o minimo
de 120 (cento e vinte) horas.
§ 3° § 4° REVOGADO.

§1° O AQ sera devido a partir
da data da apresentagao do
titulo, diploma ou certificado,
observados os demais
requisitos deste artigo.

§ 2° O AQ de que trata o caput
deste artigo sera
implementado conforme
regulamento de cada 6rgao do
Poder Judiciario da Unido, que
definira as areas e temas de
interesse institucional para
fins de reconhecimento das
titulagodes, certificagbes e
acdes de capacitacao.

§ 3° Os adicionais previstos
nos incisos | e Il absorvem os
adicionais de menor nivel,
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artigo serao aplicados pelo
prazo de 4 (quatro) anos, a
contar da data de concluséao
da ultima agao que totalizou o
minimo de 120 (cento e vinte)
horas.

§3° O adicional de
qualificacdo sera devido a
partir do dia da apresentacao
do titulo, diploma ou
certificado.

§ 4° O servidor das Carreiras
dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciario cedido nao
percebera, durante o
afastamento, o adicional de
que trata este artigo, salvo na
hipdtese de cesséo para
6rgaos da Unido, na condicao
de optante pela remuneragao
do cargo efetivo.

§ 4° O servidor das Carreiras
dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciario cedido nao
percebera, durante o
afastamento, o adicional de
que trata este artigo, salvo na
hipotese de cessao para
6rgaos da Unido ou para a
Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder
Judiciario - FUNPRESP-JUD,
na condi¢do de optante pela
remuneracao do cargo
efetivo. (Redacéo dada pela
Lein®13.317, de 2016)

§ 50 Os Técnicos Judiciarios
que fizerem jus ao Adicional
de Qualificagdo (AQ) em razéo
da aplicagéo do inciso VI

do caput deste artigo terdo a
parcela automaticamente
transformada em vantagem
pessoal nominalmente
identificada, no valor de 5%
(cinco por cento) sobre o
vencimento basico do cargo

§ 5° REVOGADO.

§ 6° Os Técnicos Judiciarios
que faziam jus a vantagem
pessoal nominalmente
identificada (VPNI) em razéao
da aplicagao daredacgao
original do 8§ 5° deste artigo
terdo esta VPNI
automaticamente absorvida e
transformada no Adicional de
Qualificacao (AQ) previsto no
inciso IV do caput deste artigo.
§ 7° Aos Técnicos Judiciarios
portadores de diploma de
curso superior sera devido o
Adicional de Qualificacao (AQ)
previsto no inciso IV do caput
deste artigo, desde que o
referido curso nao tenha sido
utilizado como requisito de
acesso ao cargo no momento
da nomeacao.

§ 8° O Adicional de
Qualificacao de que trata o
caput deste artigo sera
implementado conforme
regulamento de cada 6rgao do
Poder Judicidrio da Uniao, que
preveja as areas e temas de
seu interesse.

exceto o previsto no inciso VI
deste artigo.

§ 4° A soma dos adicionais
previstos nos incisos lll, IVe V
do caput esta limitada a 2
(duas) vezes o VR.

§ 5° 0 adicional previsto no
inciso VI do caput podera ser
percebido cumulativamente
com quaisquer dos demais.

8§ 6° Os coeficientes relativos
aos incisos V e VIl do caput
serdo validos pelo prazo de 4
(quatro) anos, contados da
conclusao da certificagao ou
da ultima agao que totalizar o
minimo exigido, conforme o
caso.

§ 7° O servidor cedido nao fara
jus ao AQ, salvo se cedido
para drgao do Poder Judiciario
da Uniao.

§ 8° Os ocupantes do cargo de
Técnico Judiciario que faziam
jus a vantagem pessoal
nominalmente identificada
(VPNI) em razdo da aplicagcéao
daredacgéo original do § 5°
deste artigo terdo esta VPNI
automaticamente absorvida e
transformada no AQ previsto
no inciso IV do caput deste
artigo, desde que o referido
curso nao tenha sido utilizado
como requisito de acesso ao
cargo no momento da
nomeacgao." (NR)
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efetivo do servidor. (Incluido
pela Lei n® 14.687, de 2023)

§ 6° A vantagem pessoal
nominalmente identificada de
que trata o § 5° sera absorvida
quando o servidor que a
detiver enquadrar-se nos
incisos |, Il e lll do caput deste
artigo. (Incluido pela Lein®
14.687, de 2023)

Art. 2° Aimplementacao das
disposi¢cdes desta lei ndo
podera ocasionar redugao
remuneratéria ao servidor
que, nesse caso, percebera,
como vantagem pessoal
nominalmente identificada, a
diferenga entre o adicional de
qualificagcdo percebido
anteriormente e aquele
recalculado pelos critérios
acima dispostos, até a sua
efetiva absorcao ou no prazo
em que vigorar o pagamento
do adicional de qualificagéo
de treinamento.

Art. 2° Fica acrescido a Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de
2006, o Anexo X - Valor de
Referéncia (VR), a que se
refere o caputdo art. 15,
conforme disposto no Anexo
desta Lei.

Art. 3° Fica vedado o
pagamento retroativo de
qualquer parcela, decorrente
da presente Lei, referente a
atos anteriores a sua
publicacéo.

Valor de referéncia = VR

Valor = 6,5% do valor integral
da CJ-1

Art. 4° As alteragdes
promovidas por esta Lei sobre
os valores de adicional de
qualificagdo aplicam-se aos
proventos e pensdes relativos
a servidores em regime de
paridade, sendo facultado ao
interessado apresentar titulo
ou diploma validos que sejam
anteriores a data de
inativagéo, aplicando-se em
todo caso o disposto no artigo
anterior.

Art. 5° As despesas
decorrentes desta Lei correrdo
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a conta de dotacgoes
orgcamentarias consignadas
aos orgaos do Poder Judiciario
da Unido.

Art. 6° Aimplementacdo dos
adicionais previstos nesta Lei
fica condicionada a expressa
autorizagdo da despesa em
anexo especifico da Lei
Orgamentaria Anual do ano de
sua publicagao, coma
demonstracdo de dotagao
suficiente para o atendimento
da despesa, por 6rgao do
Poder Judiciario da Unido, nos
termos do 8§ 1°do art. 169 da
Constituicao Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacao.

Base de calculo

Atual

CNJ

STF

incidira sobre o vencimento
béasico do servidor.

incidira sobre o maior
vencimento basico do cargo
de Analista e sera aplicado
para todos os cargos.

calculado com base em
multiplos do Valor de
Referéncia (VR) = 6,5% do
valor integral da CJ-1
(10.990,74 x 6,5% = 714,40)

Efeitos remuneratorios

Requisitos para AQ Atual CNJ STF
% R$ % R$ X* VR R$
Doutorado 12,50 | 1.161,52 | 20,00 1.858,43 5X 3.571,99
Mestrado 10,00 | 929,21 15,00 1.393,82 3,5X 2.500,39
- ~ 1X/curso 714,40

Especializacao 7,50 696,91 - 2.787,64 (até 2 cursos) (1.428,80 = 2 cursos)
Graduacao (além

. = = 7,50 696,91 1X 714,40
do ingresso)
Treinamento 3,00 278,76 6,00 557,53 0,6X 428,64

*Considerando que na proposta do CNJ a base de calculo é o maior VB do cargo de analista, para facilitar
comparacgoes foi utilizado como exemplo o mesmo VB do cargo de analista, posicionado no padrao C3,
vigente em fevereiro de 2025 =9,292,14.
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Tendo por base a legislacao vigente, com os respectivos valores decorrentes, ha que ser
considerado que tanto a proposta do CNJ, quanto a proposta do STF trazem avangos. Ha também
algumas questdes que merecem alguma discusséo e negociacdo. Alguns pontos a serem
destacados:

Valores
- As principais diferengas estao na base de calculo.

Pelas propostas apresentadas — CNJ e STF, a base de calculo deixa de ser o VB do proprio servidor,
passando a ser pelo maior VB do cargo de analista, no caso da proposta do CNJ ou através de um
“valor de referéncia” - VR, no caso da proposta do STF, vinculado ao valor da CJ-1.

Acumulacao

Pela proposta do CNJ

- mestrado (maximo de dois cursos), pés-graduacao lato sensu, em nivel de especializacdo, com
carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas (maximo de trés cursos), curso
reconhecido de nivel superior, que nao constitua requisito de acesso ao cargo (maximo de um
curso), certificagao profissional, observada a limitagdo maxima de uma por ano e de trés
certificagdes no total.

Nos casos acima s6 sera possivel o recebimento até o limite de 30% (trinta por cento).

Pela proposta do STF

-1 (uma) vez o VR, para curso de pés-graduacéao lato sensu, em nivel de especializagdo, podendo
acumular até 2 (duas) pds-graduacoes;

- 0,5 (cinco décimos) vezes o VR, para certificagao profissional concedida por entidade
certificadora, podendo acumular até 2 (duas) certificagdes;

- 0,2 (dois décimos) do VR, para conjunto de agbes de capacitagao que totalize pelo menos 120
(cento e vinte) horas, podendo acumular até 3 (trés) conjuntos de 120 (cento e vinte) horas de
acdes de capacitacéo.

Aposentados e pensionistas

Proposta do CNJ

- aplicam-se aos proventos e pensoes relativos a servidores em regime de paridade, sendo
facultado ao interessado apresentar titulo ou diploma validos que sejam anteriores a data de
inativacéo, aplicando-se em todo caso o disposto no artigo anterior.

Proposta do STF

- sera considerado no calculo dos proventos de aposentadoria € das pensobes, desde que o titulo,
diploma ou certificado tenha sido obtido antes da data da inativacao ou do falecimento.

Ainda que na proposta do STF nédo haja mengao a aposentadoria com paridade, a legislagao
referente a previdéncia de servidores publicos limita as aposentadorias pela média e pelo regime
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de previdéncia complementar ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Com isso,
apenas aposentadorias em regime de paridade teriam direito de considerar valores de AQ em seus
calculos.

Assim como na proposta do CNJ e na norma vigente, na proposta do STF o direito a AQ para
aposentados e pensionistas s6 é possivel desde que o titulo, diploma ou certificado tenha sido
obtido antes da data da inativagao ou do falecimento.

Servidores cedidos

- Para o servidor cedido, a atual redagao da lei garante o AQ para o caso de cessao para 6rgaos da
Uniao (Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico) ou para a Fundacéao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario - FUNPRESP-JUD, o que ndo é
alterado pela proposta do CNJ. Ja a proposta do STF limita a situagdes de cessdo apenas se cedido
para érgao do Poder Judiciario da Uniao.

Ainda que se depreenda que o objetivo seria buscar manter os servidores em atividade nos érgaos
do PJU, poderia ser mantida a redacao atual, assim como na proposta do CNJ.

Pelo acima exposto nesta Nota Técnica, mantemo-nos a disposi¢ao para o que se fizer necessario.

Brasilia, 02 de junho de 2025

Vladimir Nepomuceno

VN1 Assessoria e Consultoria Ltda.
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